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ประกอบการศึกษาใน โรงเรียนทหารชาง กรมการทหารชาง คณะกรรมการตรวจสอบตํ าราเรียนของ
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ข

คํ านํ า

ตามแนวนโยบายของผูบัญชาการโรงเรียนทหารชาง ใหทํ าการปรับปรุงแนวสอนของหลัก
สูตรตาง ๆ ตามแนวทางของการรับราชการ ที่ใชสํ าหรับการเรียนการสอนในโรงเรียนทหารชาง ดวย
เหตุนี้ แผนกฝายอํ านวยการ กองการศึกษา จึงไดทํ าการคนควา รวบรวมเรียบเรียงแนวสอนวิชาปฐม
นิเทศเร่ืองฝายอํ านวยการ สํ าหรับหลักสูตรนายสิบอาวุโสและหลักสูตรปฐมนิเทศนายทหารใหมนี้ข้ึน
โดยทํ าการจัดรูปแบบ และหัวขอใหเปนระบบตามมาตรฐานแนวสอนของ รร.ช.กช. ฉบับ ต.ค.2545
(ผอ.กศ.รร.ช.กช.แจงใหทราบอนุมัต ิผบ.รร.ช.กช.(รอง ผบ.รร.ช.กช.รับคํ าส่ังฯ) ตามหนังสือ กศ.รร.ช.
กช. ที่ กห0441.15.5/746 ลง 13 ธ.ค.45)  และแผนกวิชาฝายอํ านวยการก็ไดดํ าเนินการในข้ันตน
เพื่อแกไขขอความและเนื้อหาบางสวนบางตอนที่ไมชัดเจนตามที่คณะกรรมการตรวจสอบต ําราไดให
คํ าแนะนํ าและขอคิดเห็น

อยางไรก็ตามแนวสอนเลมนี ้ ก็ยังคงมีความไมสมบูรณเนื่องจากความแตกตางหลากหลาย
ทางความคิดและประสบการณที่เกิดจากการปฏิบัติงานและการศึกษาความกาวหนาในการจัดและ
การดํ าเนินงานของระบบการนํ าทัพ/การควบคุมบังคับบัญชา  จึงจํ าเปนจะตองมีการปรับปรุงเปล่ียน
แปลงอยางตอเนื่องในอนาคต  เพื่อเพิ่มเติมสาระเนื้อหาใหทันสมัยและเหมาะสมยิ่งข้ึนกับการใชเปน
หลักนิยมที่ใชการไดอยางแทจริงสํ าหรับกองทัพไทยที่จะทํ าใหสามารถทํ าการรบรวมระหวางเหลา
ทัพและรบผสมเหลาระหวางเหลาทหารตาง ๆ ในกองทัพบกไดอยางมีประสิทธิภาพแทจริง

ความคิดเห็นอยางสรางสรรคของผูใชแนวสอนเปนส่ิงที่ทรงคุณคาตอการพัฒนาแนวสอน
อยางตอเนื่อง  หากมีขอคิดเห็น ขอเสนอแนะที่เปนประโยชน เพื่อความสมบูรณของแนวสอนยิ่งข้ึน
ในอนาคต  กรุณาใหเสนอแนะเปนหนังสือไดโดยตรงที่แผนกวิชาฝายอํ านวยการ กองการศึกษา โรง
เรียนทหารชาง กรมการทหารชาง คายภาณุรังษี อํ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 70000 หรือพูดคุยแลก
เปล่ียนความคิดเห็นโดยตรงกับกํ าลังพลของแผนกวิชาฝายอํ านวยการ  เพื่อความชัดเจนและการ
พัฒนาแนวสอนไดดวยโทรศัพทในระบบโทรคมนาคม ทบ. หมายเลข 53181 ไดทุกวันตามเวลาราช
การ

แผนกวิชาฝายอํ านวยการ กองการศึกษา
โรงเรียนทหารชาง กรมการทหารชาง
3 มีนาคม 2546
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เอกสารประกอบการศึกษาลวงหนา
เพื่อปรับพื้นฐานความรู

วิชา ฝายอํ านวยการ
หลักสูตร นายสิบอาวุโส และปฐมนิเทศนายทหารใหม เหลาทหารชาง

--------------------------

1. กลาวท่ัวไป
กองทัพเปนองคกรหลักประกันสํ าคัญของชาติบานเมืองนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน ภายใต

ความเปล่ียนแปลงของอิทธิพลจากแนวคิดการปกครองบานเมืองที่เรียกวา รัฐศาสตร เร่ิมจากแบบ
นครรัฐ ( City-State ) ในอดีต   จนกลายมาเปนชาติรัฐ ( Nation-State ) ที่มีความเปนเอกราชเปน
สวนใหญอยูในปจจุบันนี ้  ซึ่งในอนาคตก็อาจกํ าลังจะกลายเปนหนวยทางเศรษฐกิจหนึ่ง ของบริษัท
ทุนขามชาตทิี่มีขอบขายเหนืออํ านาจรัฐ  และยังเปนพลังอํ านาจแบบไรพรมแดนในทุนยุคนิยมโลกา
ภิวัตนในระยะนีแ้ละอนาคตขางหนา   ส่ิงเหลานี้ เปนปจจัยสํ าคัญที่มีผลกระทบอยางสํ าคัญ ทํ าให
ระบบของกองทัพตองมีการแปรเปล่ียนไปตามสภาพการณของระบบสังคมเศรษฐกิจและการเมือง
ตลอดเวลาอยางสอดคลองตองกัน

ความเปนทหารและความเปนกองทัพของประเทศไทยในสมัยใหม ก็มีการเปล่ียนแปลงและ
วิวัฒนาการจากเดิม ที่เปนลักษณะของทหารมหาดเล็กหลวง และกองทัพเกณฑจากประชาชนใน
สมัยโบราณ ที่มีแมทัพเปนผูน ํา   เขามาสูการฝกหัดทหารแบบยุโรปในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว  แนวคิดแบบที่ถือเอาความเปนทหารของพระเจาอยูหัว  ที่ผูกพันกองทัพอยู
กับสถาบันพระมหากษัตริย ยังคงฝงรากลึกอยูในกองทัพไทยในปจจุบัน    ผนวกผสมกับความ
เปล่ียนแปลงไปสูการเปนทหาร หรือการเปนกองทัพของประชาชน  ที่รับผิดชอบตอประชาชนในชาติ
และผลประโยชนของชาติเปนสวนรวม     ความเปนมาในกองทัพที่มีความแตกตางระหวางกองทัพ
บก เรือ อากาศ ที่ตางก็ดํ ารงอยูแบบเอกเทศจากกันก็จะตองมีการเปล่ียนแปลงไป  โดยกํ าลังจะตอง
เขามาใกลชิดแบบรวมกันท ํางานตามภารกิจมากข้ึนทุกขณะ   นอกจากนี้ ส่ิงที่พึงตองระลึกไวเสมอก็
คือ  ลักษณะในการนํ าทัพที่จะเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ยุคกอนเปนยุคที่ความเร็วในการยุทธยังมี
จังหวะไมเร็วนัก  การนํ าทัพและกระบวนการในการแสวงขอตกลงใจในการนํ าทัพจึงชาไดพอสมควร   
แตเมื่อมาถึงในยุคปจจุบันที่เทคโนโลยีขาวสารขอมูลและการเคล่ือนที่ดวยยานรบและยานยนตทั้ง
ทางบกทางนํ้ าและทางอากาศในสมัยใหมเปนตัวตั้ง  ก็จะท ําใหระบบการนํ าทัพและการแสวงขอตก
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ลงใจทางทหาร  จะตองปรับจังหวะความเร็วตามไปดวยอยางไมอาจหลีกเล่ียงได    ทั้งนี้ก็เพื่อใหกอง
ทัพยังคงสถานภาพของการเปนส่ิงที่ยังใชการได  ไมเปนของเกาตกยุค และเทาทันกับขอเท็จจริงใน
โลกปจจุบันตามกฎอนิจจลักษณะ

2. ระบบปฏิบัติการสนามรบของกองทัพ (Battlefield Operating System)
เปนระบบการใชกํ าลังทหารซึ่งเกิดจากระบบการเตรียมกํ าลังหรือการบริหารกองทัพ ที่มีการ

ดํ าเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแตในยามปกติ ไมวาจะเปนปจจัยในแงการจัดโครงสรางกองทัพ การ
บริหารกองทัพใหเปนหนึ่งเดียวและมีศักยภาพ หรือสรางสมรรถนะ ขีดความสามารถที่พรอมจะใช
งานไดอยางรวดเร็วและไดผล  ดวยประสิทธิภาพ (ความประหยัดในแงชีวิตทหารและผูคนพลเรือน 
ทรัพยากรทั้งปวง และเวลา) เทาที่จะเปนไปได จากกํ าลังเศรษฐกิจของบานเมือง สติปญญาความ
สามารถของรัฐบาลและผูน ําทหาร  เมื่อพิจารณาในแงการใชกํ าลัง ก็จะพิจารณาวา การทํ าการ
สงครามจะตองมีความประสานสอดคลองเปนเร่ืองเดียวกัน  อันเปนผลเนื่องมาจากการทํ างานอยาง
เที่ยงตรงและสมํ่ าเสมอของระบบยอย ๆ ตามแนวคิดการแบงแยกงานกันทํ าในแตละดานในสังคม 
องคการ หรือกองทัพ   ซึ่งแนวความคิดหลักอันเปนที่นิยมยอมรับอยางกวางขวางในปจจุบันเกี่ยวกับ
ระบบปฏิบัติการสนามรบ (BOS) สามารถจํ าแนกองคประกอบสํ าคัญหลัก ๆ ออกได เปน 7 ระบบ
ยอย คือ

2.1 ระบบการดํ าเนินกลยุทธ (Maneuver) เปนอํ านาจการยิงและการเคล่ือนที่เขาสูชัยภูมิที่
ไดเปรียบของหนวยกํ าลังรบโดยตรง

2.2 ระบบการยิงสนับสนุน (Fire Support)  เปนอํ านาจการยิงเสริมจากหนวยยิง ไมวาจะ
เปนปนใหญสนาม อาวุธจรวด ขีปนาวุธ หรือ กํ าลังยิงจากทางอากาศ ทางเรือ หรือ ฮ.โจมต ีก็ตาม

2.3 ระบบดํ ารงเสรีในการเคล่ือนที่ และตอตานเสรีในการเคล่ือนที่  รวมทั้งเสริมความ
สามารถดํ ารงรอดอยูไดในสนามรบจากอํ านาจทํ าลายลางของระบบอาวุธยิงสมัยใหม (Engineer 
“Mobility / Countermobility/ Survivability System) ซึ่งอาจเรียกส้ันๆ ไดวาเปน “ระบบทหารชาง” 
ทั้ง 3 ระบบแรกนี้ นับวาเปรียบไดเหมือนกับเปนกอนเสา 3 กอน  ที่เปนองคประกอบข้ันตํ่ าที่สุด ที่ทํ า
ใหกองทัพสามารถทํ าการยุทธได

2.4 ระบบการขาวกรอง (Intelligence)  เปนสวนที่เปรียบไดกับประสาทสัมผัสและมันสมอง
ของกองทัพ ที่จะปฏิบัติการดานขาวสารขอมูล (Information Operation) ที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ
ใหเหมาะสมกับเวลา ทํ าใหกองทัพสามารถกํ าหนดหรือวางทาทีที่เหมาะสมกับสถานการณได

2.5 ระบบการสนับสนุนการชวยรบ (Combat Service Support) ซึ่งประกอบไปดวยการสง
กํ าลังบํ ารุง (Logistics) และการกํ าลังพล (Personnel) รวมทั้งกิจการพลเรือน (Civil-Military 
Operation) เปนองคประกอบยอยที่สํ าคัญมากในการดํ ารงสภาพการปฏิบัติภารกิจของหนวยทหาร
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ใหมีความตอเนื่องไมสะดุด ไมเสียจังหวะความหนุนเนื่อง ในโอกาสที่เปดใหเพื่อกํ าชัยชนะเหนือ
ขาศึกหรือที่จะสามารถบรรลุภารกิจได

2.6 ระบบการปองกันภัยทางอากาศ (Air Defense Artillery) เปนมิติของหวงอากาศและ
อวกาศ ที่ตองมีการครองความเปนเจาอากาศ (โดยกํ าลังของกองทัพอากาศ)  หรือมีมาตรการปอง
กันภัยทางอากาศทั้งเชิงรุก  และเชิงรับ  เพื่อใหพนหรือบรรเทาจากการคุกคามที่มาดวยเคร่ืองมือ/
ยานพาหนะจากเหนือพื้นดินพื้นนํ ้าในพื้นทีป่ฏิบัติการ

2.7 ระบบการนํ าทัพ หรือระบบควบคุมบังคับบัญชา หรือระบบบัญชาการยุทธ (Battle
Command / Command and Control)  เปนองคประกอบที่ตองมีแทรกผสมอยูในระบบทั้งหมดที่
กลาวมาแลวขางตน และยังเปนสวนหัวสูงสุด ที่จะส่ังการ ตัดสินใจ ในรูปแบบของแผนหรือคํ าส่ัง 
ตลอดจนการควบคุมกํ ากับดูแล ทั้งหมดเปนการมุงเนนรวมศูนยไปที ่ “ผูบังคับบัญชา”  ซึ่งเปนผูถือ
อํ านาจหนาที่ตามกฎหมายในการใชทรัพยากรที่มีอยูทุกชนิดอยางมปีระสิทธิภาพ   ทรัพยากรนั้นจะ
หมายรวมถึงขาวสารขอมูล  และฝายอํ านวยการตาง ๆ ที่มีบทบาทเปนแมงานในการแกปญหา ปลด
เปล้ืองภาระงานประจํ าของผูบังคับบัญชา เพื่อใหผูบังคับบัญชาสามารถทุมเวลา  ความสามารถ  ไป
แกปญหาที่สํ าคัญ เรงดวน   และสงผลกระทบตอความสํ าเร็จภารกิจยิ่งกวาเร่ืองปลีกยอยเบ็ดเตล็ด
อ่ืน ๆ

ระบบการนํ าทัพเปนแนวคิดใหมที่ปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  จากที่เคยวาดภาพดวย
การกลาวถึงในแบบแยกสวน เชนกลาวถึงเฉพาะในสวนที่เปนระบบการควบคุมบังคับบัญชา
(Command and Control : C2) หรือระบบการนํ าหนวยทหาร(Leadership) เทานั้น  แนวนี้จะถือวา
การควบคุมบังคับบัญชาเปนเพียงสวนยอยสวนเดียวของการนํ าทัพ  โดยการควบคุมบังคับบัญชา
เปนกระบวนการที่กระทํ าผานองคประกอบตาง ๆ ที่อาจจํ าแนกไดเปนการจัดหนวย(กํ าลังพล 
ยุทโธปกรณ และการติดตอส่ือสาร) ส่ิงอํ านวยความสะดวก(ที่บังคับการแบบตาง ๆ และกลุมบังคับ
การ) และกระบวนการตาง ๆ ที่ใชในการปฏิบัติงานระหวางผูบังคับบัญชาและฝายอํ านวยการ

3.  หลักการจัดและการดํ าเนินงานของฝายอํ านวยการ

3.1 ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและ ฝอ.
ฝอ.มีไวเพื่อชวยเหลือผูบังคับบัญชาท ําการตัดสินใจ และทํ าใหมีการลงมือปฏิบัติใหเปนไป

ตามที่ไดตกลงใจไว   ในการตัดสินใจของกองบังคับการ/กองบัญชาการนั้น ไมมีเร่ืองใดจะสํ าคัญกวา 
หรือ ยากเข็ญเกินกวาการตัดสินใจที่ตองเส่ียงชีวิตของทหาร เพื่อใหประสบผลตามเจตจ ํานงของชาติ 
เหนือกํ าลังขาศึกที่ตานทานอยู   การจัดและกระบวนการดํ าเนินงานของฝายอํ านวยการจึงเปนโครง
สรางที่ตองตรงกับความตองการขาวสารขอมูลของผูบังคับบัญชาที่สํ าคัญวิกฤติ   ดวยเหตุนี้ การที่
จะเขาใจการจัดและหนาที่ของ ฝอ. ตลอดจนกระบวนการและความรับผิดชอบในการนํ าทัพของผู
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บังคับบัญชาและ ฝอ.   จึงจํ าเปนจะตองเขาใจวาผูบังคับบัญชาจะบังคับบัญชาอยางไรเสียกอน    
เนื่องจากกองทัพบกนั้นคงอยูก็เพื่อที่จะสูรบอยางประสบความสํ าเร็จและกํ าชัยชนะในสงครามของ
ชาติบานเมือง   การจะเขาใจการบังคับบัญชาได  ก็จะตองเร่ิมที่ความเขาใจวากองทัพสูรบอยางไร   
ทักษะ กระบวนการและเทคนิคตาง ๆ ที่เกี่ยวพันกับกองบังคับการ/กองบัญชาการในยามสงครามนั้น 
ยังสามารถนํ ามาใชงานไดกับการบริหารจัดการหนวยงานตาง ๆ ของกองทัพบกในยามปกติ   แต
กระนั้น  หลักนิยมของเรา ก็จะตองมุงเนนไปที่การสูรบในสงครามเปนสํ าคัญ

การนํ าทัพ ( การบังคับบัญชาและควบคุม ) การนํ าทัพเปนองคประกอบที่สํ าคัญยิ่งของ
ศาสตรและศิลปของการสงคราม   การนํ าทัพเปนการใชอํ านาจหนาที่และการกํ าหนดทิศทาง โดยผู
บังคับบัญชาที่ไดรับมอบหมายใหมีกองก ําลัง  ทั้งในแบบที่บรรจุมอบใหมา หรือมาข้ึนสมทบ เพื่อท ํา
ภารกิจใหสํ าเร็จ   หนาที่การนํ าทัพนั้นดํ าเนินไปดวยการจัดวางกํ าลังพล ยุทโธปกรณ การติดตอส่ือ
สาร ส่ิงอํ านวยความสะดวกทั้งปวง  และกระบวนวิธีการปฏิบัติตาง ๆ ที่ผูบังคับบัญชาใชในการวาง
แผน ส่ังการ/อํ านวยการ ประสานงาน และควบคุมกองกํ าลังในอาณัติของตน ตลอดจนการปฏิบัติ
การตาง ๆ1 เพื่อใหภารกิจบรรลุไดจริงในที่สุด

จุดศูนยรวมของการนํ าทัพ ก็คือ  “ผูบังคับบัญชา” การบังคับบัญชาเปนการกระทํ าตาม
อํ านาจหนาที่ ในการตัดสินใจและส่ังการ การควบคุมเปนการกระทํ าที่มอิีทธพิลตอการปฏิบัติและ
เปนการเฝาติดตามดูแลการปฏิบัติ   การบังคับบัญชาและการควบคุมนั้น เปนส่ิงที่อาจพูดแยกกันได
เพื่อการทํ าความเขาใจเทานั้น  แตในทางปฏิบัติแลว การบังคับบัญชาและการควบคุมนั้น เปนส่ิง
หนึ่งส่ิงเดียวกันนั่นเอง  ผูบังคับบัญชาไมอาจจะบังคับบัญชาหนวยในบังคับของตนอยางไดผล  หาก
ปราศจากการควบคุม   และตัวผูบังคับบัญชาเองนั้น ไมวาจะมีหรือไมม ี ฝอ.ก็ตาม  ก็ไมอาจใชแต
เพียงการควบคุมโดยที่ปราศจากอํ านาจการบังคับบัญชาไดเชนกัน   

ผูบังคับบัญชาใชการนํ าทัพ (การบังคับบัญชาและควบคุม) ซึ่งรวมถึงฝายอํ านวยการดวย  
เพื่อการตัดสินใจอยางไดผลดี  เพื่อบริหารจัดการเกี่ยวกับความไมแนชัด  ความล่ืนไหลแปรเปล่ียน
                                                       
1 การปฏิบัติการทางทหาร แบงเปนกลุมใหญ ๆ ไดสามกลุมตามแนวทางลาสุดในปจจุบันของกองทัพสหรัฐ คือการปฏิบัติการรบ
(Combat Operation) ซ่ึงมีองคประกอบท้ังการรบ การสนับสนุนการรบ และการสนับสนุนการชวยรบ อาจแบงเพ่ือการทํ าความเขาใจ
ไดเปน 3 แบบหลัก ๆ คือการรุก รับ และรนถอย ปฏิบัติการท่ีสองคือการปฏิบัติการเพ่ือรักษาเสถียรภาพ (Stability Operation) และสุด
ทายคือการปฏิบัติการสนับสนุนชวยเหลือ (Support Operation)   ซ่ึงนับไดวาเปนแนวทางท่ีคลายคลึง ท่ีเกิดขึ้นภายหลังกองทัพไทย
ของเรา  ซ่ึงแบงภารกิจของกองทัพเปน การปองกันประเทศ  การรักษาความมั่นคงภายในและการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน
ประเทศ และการชวยพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะในประการหลังท่ีกองทัพไทยเรานับวาเปนภารกิจของกองทัพมานานแลว และในท่ีสุดก็
เปนท่ียอมรับวา เปนการทํ าใหกองทัพของประเทศเล็ก ๆ มีความคุมคายิ่งขึ้นตอบานเมือง  สวนการรักษาความมั่นคงและความสงบ
เรียบรอยน้ัน กองทัพตะวันตกก็ยอมรับวาเปนเรื่องหลักเน่ืองจากมีประสบการณจากการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพหลังยุคสงครามเย็น
มากขึ้น โดยเฉพาะในปจจุบันท่ีมีบทเรียนจากการกอการรายและสงครามไรรูปแบบท่ีสหรัฐก ําลังเผชิญอยู  ทํ าใหเห็นไดวา บางอยางก็มี
การศึกษาจากเราและนํ าไปประยุกตใชดวยเชนกัน  ประเทศไทยนับไดวาเปนตัวอยางท่ีดีของการรักษาความสงบเรียบรอยและความ
มั่นคงอยางยากท่ีชาติใดจะเทียบไดในปจจุบัน ท้ังน้ี อาจเน่ืองจากลักษณะนิสัยประจํ าชาติไทยและพ้ืนฐานวัฒนธรรมแบบไทยดวยก็
เปนได
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ของการสูรบ เพื่อใชกํ าลังทหารอยางมีประสิทธิภาพ  และเพื่อส่ังการหรืออํ านวยใหมีปฏิบัติการทาง
ทหารไดอยางประสบความสํ าเร็จ กลาวอยางยอ ๆ แลวเปาหมายของการนํ าทัพก็คือกองทัพ    ฝาย
อํ านวยการก็คือทรัพยากรที่สํ าคัญที่สุด  ที่ผูบังคับบัญชาใชเพื่อเปนเคร่ืองมือในการควบคุมบังคับ
บัญชา  ในเมื่อผูบังคับบัญชาไมอาจเขาไปควบคุมบังคับบัญชาดวยตนเองไดในขณะนั้น

การบังคับบัญชา   การบังคับบัญชาเปนอํ านาจหนาที่   ซึ่งผูบังคับบัญชาในเหลาทัพใช
อยางถูกตองตามกฎหมาย กับผูใตบังคับบัญชาตามศักดิ์ของชั้นยศและการมอบหมายตํ าแหนงหนา
ที่   การบังคับบัญชาครอบคลุมถึงอํ านาจหนาที่และความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรที่มีใหได
อยางไดผล รวมถึงในการวางแผนการใชกํ าลังทหาร จัดกํ าลัง ส่ังการ ประสานงาน และควบคุมกํ าลัง
ทหาร  ใหบรรลุภารกิจที่ไดรับมอบหมาย

กระนั้น การบังคับบัญชาก็เปนมากกวาแคเพียงอํ านาจหนาที่ตามกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ 
ที่วางลงที่บุคคลคนหนึ่ง   และมันกเ็ปนเร่ืองที่ยิ่งไปกวาการใชทักษะการบริหารจัดการเชิงปฏิบัติ  
เพื่อใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ  ใหบรรลุภารกิจที่ไดรับมอบธรรมดาทั่ว ๆ ไปแบบขาราช
การพลเรือน

นั่นคือ ในทางทหารนั้น การบังคับบัญชาเปนศิลปะของการตัดสินใจ เปนศิลปะของการนํ า
ทหารและจูงใจทหารและหนวยทหาร  ใหกระท ําเพื่อใหเปนไปตามเจตจ ํานงของชาติบานเมือง ตอ
ขาศึก และบรรลุภารกิจในทางที่จะสูญก ําลังคนและวัสดุไปใหนอยที่สุด    การบังคับบัญชาจึงเปน
ภาระที่บุคคลคนหนึ่งตองมีความรับผิดชอบเบ็ดเสร็จ   สาระของการบังคับบัญชาจึงมีกรอบที่วัดได
จากความสามารถ  แรงบันดาลใจ ดุลพินิจ ความริเร่ิม และคุณลักษณะของผูบังคับบัญชา  ตลอด
จนความสามารถของเขาเอง ที่จะสรางความนิยมชมชอบ  และไดรับความเชื่อมั่นวางใจจากหนวย
ของตน   ผูบังคับบัญชาเปนผูถืออํ านาจหนาที่และความรับผิดชอบ และเปนผูที่ตองรับทุกอยางใน
ขณะที่ท ําการบังคับบัญชา   ไมวาจะเปนความสํ าเร็จหรือความลมเหลวสูญเสีย

อํ านาจหนาท่ี เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพ ที่จะใชพลังอํ านาจในการบังคับบัญชา และ
บังคับใหเชื่อฟงไดในระดับสูงสุด   อํ านาจหนาที่ของผูบังคับบัญชาที่จะบังคับใหเกิดข้ึนตามขอตกลง
ใจของตนนั้น เปนองคประกอบสํ าคัญประการหนึ่งของตํ าแหนงหนาที่นี้ อยางไรก็ตาม ดวยสิทธิ์ขาด
ที่จะบังคับใหทํ าตามการตัดสินใจ ก็ยอมน ํามาซึ่งความรับผิดชอบตอผลตาง ๆ ที่เกิดตามมาในภาย
หลัง  การทํ าการบังคับบัญชาก็คือการส่ังการดวยอํ านาจหนาที่นั่นเอง

ความรับผิดชอบ คือ ความผูกพันรับผิดและชอบ ทั้งในแงกฎหมายและจริยธรรม ที่ผูบังคับ
บัญชาเขาถือเอาไว  สํ าหรับการกระทํ า การบรรลุผลหรือความลมเหลวของหนวย   ผูบังคับบัญชาจะ
รับผิดชอบในสุขภาพ สวัสดิภาพ ขวัญ และวินัยของกํ าลังพล  ในทํ านองเดียวกันกับที่ตองรับผิดชอบ
ตอยุทโธปกรณในบังคับบัญชาของตน   ในยามสงคราม ผูบังคับบัญชายังตองเขารับผิดชอบในการ
กุมชีวิตความเปนความตาย และการประหยัดชีวิตของผูคนอีกดวย
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ความเชื่อถือได   เปนขอกํ าหนดใหผูบังคับบัญชาตองตอบผูที่อยูสูงเหนือกวาตนข้ึนไป (ซึ่ง
ในทายที่สุดแลว  ก็คือประชาชนคนไทยนั่นเอง) ในเร่ืองการใชความรับผิดชอบ อํ านาจหนาที่และ
ทรัพยากรอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ   งานในหนาที่เหลานี้ สงผลกระทบในทายที่สุดตอชีวิตของ
ทหารทุกนายภายใตการบังคับบัญชาของผูบังคับหนวย

แมวาในแงถึงที่สุดแลว อํ านาจหนาที่ ความรับผิดชอบและความเชื่อถือไดจะวางอยูกับผู
บังคับบัญชาทั้งหมดทั้งส้ิน   แตก็สามารถที่จะแบงมอบอํ านาจหนาที่เฉพาะบางอยางไปใหกับนาย
ทหารฝายอํ านวยการได  เพื่อใหตัดสินใจและกระทํ าภายในขอบเขตความรับผิดชอบของแตละฝาย 
ฝายอํ านวยการที่อยูใตการบังคับบัญชาจึงตองเขาใจถึงอํ านาจหนาที่ ความรับผิดชอบ และความ
เชื่อถือได ในเมื่อตนเองเขาไปเกี่ยวพันกับผูบังคับบัญชา กับฝายอํ านวยการอ่ืน ๆ และกับผูบังคับ
หนวยรอง ส่ิงที่สํ าคัญที่สุดก็คือ  ผูที่เปนฝายอํ านวยจะตองระลึกไวเสมอวา ตนอยูที่นั่นกเ็พื่อ
สนับสนุนและชวยเหลือผูบังคับบัญชาของตน

การควบคุม   การควบคุมคือการประกาศการตัดสินใจ แนวทาง และเจตจํ านงของผูบังคับ
บัญชา พรอมกับมีการก ํากับดูแลและปรับแกการปฏิบัติของหนวยรองติดตามมาดวย   เพื่อท ําใหแน
ใจวา  ไดเปนไปตามเจตจํ านงของผูบังคับบัญชา   การควบคุมอาจเกิดข้ึนกอน  เกิดระหวาง หรือเกิด
หลังจากการปฏิบัติการก็ได   อาจกระท ําโดยตรงหรือโดยออม  ดวยการใหขอแนะนํ า  แผน  หรือ
กระบวนการปฏิบัติ   ขาวสารและเวลาเปนส่ิงที่สํ าคัญยิ่งในแงการควบคุม

ผูบังคับบัญชา ดวยการชวยเหลือของฝายอํ านวยการ จะใชการควบคุมเพื่อจัดระเบียบกํ าลัง
ทหารและการทํ าหนาที่ของหนวยรองในบังคับบัญชา  ตลอดจนหนวยที่ใหการสนับสนุนแกปฏิบัติ
การทางทหาร   เพื่อใหแนใจไดวาจะบรรลุภารกิจ   การควบคุมอยูบนพื้นฐานของขาวสารเกี่ยวกับ
สถานการณจากทุกแหลง  เชน ภารกิจ ภูมิประเทศ ขาศึก กํ าลังทหารที่มี  และเวลาที่เหลืออยู   ผู
บังคับบัญชาจะใชขาวสารเหลานี้ปรับเปล่ียนทรัพยากร แนวคิด หรือวัตถุประสงคของแผน   หรือใช
เพื่อขยายผลความสํ าเร็จในการปฏิบัติการ  ทั้งนี้ ฝายอํ านวยการจะชวยผูบังคับบัญชาทํ าการควบ
คุมโดยการ

แสวงหาและปรับใชเคร่ืองมือตาง ๆ เพื่อใหสมตามเจตจ ํานงของผูบังคับบัญชา
ชี้ชัดถึงขอจํ ากัดตาง ๆ
แบงมอบเคร่ืองมือตาง ๆ
เฝาติดตามสถานภาพและสมรรถนะ ตลอดจนรายงานการเปล่ียนแปลงที่สํ าคัญ  

เพื่อใหผูบังคับบัญชาไดรับทราบ
พัฒนาแนวทาง ที่มีความเฉพาะเจาะจงข้ึน  จากแนวทางกวาง ๆ ที่ไดรับมา
คาดหมายลวงหนาถึงความเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน



ปฐมนิเทศ - 7

3.2 ระบบการควบคุมบังคับบัญชา/ระบบการนํ าทัพ
ระบบการควบคุมบังคับบัญชา/ระบบการนํ าทัพสามารถก ําหนดองคประกอบหลัก ๆ ไดวา 

จะตองมสีิ่งอํ านวยความสะดวก  ยุทโธปกรณ การติดตอสื่อสาร กระบวนการทํ างาน และ
กํ าลังพล ที่จ ําเปนตอผูบังคับบัญชาในการวางแผน  ส่ังการ  และควบคุมการปฏิบัติการของกอง
ทหารที่ไดรับมอบหมาย  ใหเปนไปตามภารกิจที่ไดรับมอบ   คํ าวาระบบเปนคํ าที่เขาใจผิดไดงาย  ไม
ไดหมายความทั้งหมดวาเปนการจัดเรียงยุทโธปกรณตาง ๆ เขาดวยกันดังเชนระบบการติดตอส่ือ
สาร   ระบบการนํ าทัพเปนการจัดทรัพยากรตาง ๆ  ซึ่งผูบังคับบัญชาตองมีไวใชเพื่อชวยการวางแผน 
ส่ังการ ประสานงาน  และควบคุมปฏิบัติทางทหาร ใหแนใจไดวาบรรลุภารกิจแนนอน ผลที่เกิดก็คือ
ประสิทธิผลทางการรบ

รูปที่ 1 ผังแนวคิดรวบยอดของระบบการนํ าทัพ

ทรัพยากรที่ผูบังคับบัญชาและหนวยของตนจํ าเปนตองมีเพื่อท ําหนาที่การนํ าทัพ ประกอบ
ดวย

 กํ าลังพล (ผบ., ฝอ.และเจาหนาที่ติดตอ) ที่ชวยในการบังคับบัญชาและการควบคุม ทั้ง
ในแงจํ านวนผูปฏิบัติงาน การฝกฝน และประสบการณในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

 การติดตอส่ือสาร ซึ่งรวมถึงยุทโธปกรณส่ือสารที่มีอยูในอัตรา ระบบตาง ๆ ที่อยูในหวง
อวกาศ และเครือขายที่สนับสนุน เชน วิทย ุโทรศัพท ระบบโทรศัพทมือถือ อีเมล เปนตน

© แผน/คํ าส่ัง
© ประมาณการ
© การกํ ากับดูแล

• กํ าลังพล (ผบ.และ ฝอ.)
• ยุทโธปกรณ
• การส่ือสาร
• ส่ิงอํ านวยความสะดวก
• ระเบียบปฏิบัติงาน

ปจจัยน ําเขาสู
ระบบ (Inputs)

กระบวนการ
ทํ างานที่เกิดขึ้น

(Process)

ผลงาน/ผล
ผลิต

(Output)

ผลที่เกิดขึ้นในที่
สุด (Outcome)

ผลสะทอนกลับ

§ ประสิทธิผลการรบ
§ ชัยชนะ/พายแพ

© ความเปนผูนํ า
© ยุทธศิลป
© ขวัญกํ าลังใจ/อํ านาจกํ าลัง
รบที่ไมมีตัวตน
© ความชอบธรรม

ตัวแปรที่นอกเหนือการคาดคะเน หรือการควบ
คุม
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 ยุทโธปกรณ เชน เคร่ืองอุปกรณอัตโนมัติที่จะใชในการควบคุมบังคับบัญชา  และวัสดุส่ิง
ของที่ตองมีตองใชเพื่อสนับสนุนการควบคุมบังคับบัญชา ใหดํ าเนินไปไดอยางไมขาดตอน เชน 
ระบบระวังปองกันและเฝาตรวจสํ าหรับที่บังคับการ ยานพาหนะในอัตรา เปนตน

  ส่ิงอํ านวยความสะดวก  ซึ่งรวมถึงสภาพแวดลอมการท ํางานที่ปลอดภัยมั่นคง เชน 
อาคาร  หรือที่มั่นก ําบังของผูบังคับบัญชาและฝายอํ านวยการของตน (กองบัญชาการ)  รวมทั้ง
หนวยงานทางธุรการและการระวังปองกันเพื่อคุมครอง ดํ ารงสภาพ และเคล่ือนยาย  สนับสนุนใหแก
ผูบังคับบัญชาและ ฝอ. ส่ิงอํ านวยความสะดวกในลักษณะที่เปนที่บังคับการนั้น โดยทั่วไปจะจัดเปน
ที่บังคับการหลัก ที่บังคับการทางยุทธวิธี  และที่บังคับการหลัง รวมทั้งกลุมบังคับการตามความจํ า
เปน2

 กระบวนการท ํางานหรือระเบียบปฏิบัต ิรวมทั้งที่ตองใชเพื่อการแสวงขอตกลงใจ
เปนการใชจากแหลงตาง ๆ เชน หลักนิยม ยุทธวิธ ีเทคนิค ขอบังคับ และ รปจ. เพื่อรวมศูนยความ

                                                       
2 Tac CP, Main CP, Rear CP, Alternate CP & Command Group

รั บ ม อบภ า ร กิ จ

อ อ ก คํ า สั่ ง เ ตื อ น

ทํ า แ ผ น คร า ว  ๆ  เ บ้ื อ งต น

เ ร่ิ ม ต น ก า ร เ ค ลื่ อ นหน วย

ดํ า เ นิ น ก า ร
ล า ดต ร ะ เ ว น ห าข าว

ทํ า แ ผ น ให เ ส ร็ จ ส ม บูรณ

อ อ ก คํ า สั่ ง

กํ า กั บ ดู แ ล

รั บ ม อบภ า ร กิ จ

เ ต รี ยม ส ภ าพค ว าม เ ป น จ ริ ง
แ ล ะ ข อ ส ม มุ ติ

วิ เ ค ร า ะ ห ภ า ร กิจ

ใ ห แ น วท า ง ใ น ก า ร วางแผน
ข อ ง ผู บั ง คั บ บัญช า

คิ ด ห าห น ท า ง ปฏิ บั ติ

วิ เ ค ร า ะ ห ห น ท า ง ปฏิ บั ติ

ตั ด สิ น ใ จ เ ลื อ ก
ห น ท า ง ปฏิ บั ติ

อ อ ก คํ า สั่ ง

รั บ ม อบภ า ร กิ จ

ดํ า เ นิ น การ  ตขส . /ปสช .

วิ เ ค ร า ะ ห ภ า ร กิ จ ของทหาร
ช า ง

คิ ด ว า ง แน วท า ง ปฏิ บั ติ ข อ ง
ท ห า ร ช า ง

จํ า ล อ ง ยุ ท ธ แล ะ ป รั บป รุ ง
แ ผ น ท ห า ร ช า ง
ใ น ร า ยล ะ เ อี ยด

เ ส น อ แน ะ ห น ท า ง ปฏิ บั ติ

ป รั บ แผ น ท ห า ร ช า ง
ใ น ข้ั น สุ ด ท า ย จ น เ ป น ที่ ยุ ติ

อ อ ก คํ า สั่ ง

ร ะ เ บี ย บ / ข้ั น ต อ นก า ร นํ า หน วย
ขอ ง  ผบ . ร อ ย .ช .

ก า ร แ ส ว งข อ ต กล ง ใ จท า งทหา ร
ขอ ง  ผบ .และ  ฝอ .กรมผสม

ป ร ะ ม าณก า ร ขอ ง
ทหา ร ช า ง ใ นฐ า น ะ  ผบ .ช .กรมผสม

/  ผปช .  /  ฝ ายกา รทหารช าง

รู ป ที่  2   การสนธิ ก า ร นํ าหน วยของ
ผบ . ร อ ย .ช . เ ข า กั บ ก ร ะ บ ว นก า รวางแผนของกรมผสม
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ทุมเทพยายามของผูบังคับบัญชาและ ฝอ.ในการไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน

ระบบการนํ าทัพจะตองมีความออนตัว มีพลังขับดันสูง อยูรอดได  และสามารถที่จะใหขาว
สารที่เอ้ือใหผูบังคับบัญชา(และ ฝอ.) นํ าทัพไปพรอม ๆ กันไดเปนอยางดี    ผูบังคับบัญชานั้นเปน
ศูนยกลางที่ระบบการนํ าทัพโคจรไปโดยรอบ ในขอบเขตงานใดที่มีการเหล่ือมซอนกัน  ก็จะแสดงวา
เปนจุดที่ผูบังคับบัญชาจะตองมุงเนนความสนใจสวนบุคคลของตนลงไปตรงนั้น     ฝอ.จะใชระบบ
การนํ าทัพ ทํ าใหผูบังคับบัญชามีเสรีที่จะไปมุงเนนในเร่ืองทีเ่ห็นวามีความสํ าคัญที่สุดได

ทั้งผูบังคับบัญชาและ ฝอ.  ตางก็ไมควรคํ านึงถึงระบบการนํ าทัพวาเปนจุดหมายปลายทาง
(End) ในตัวของมันเอง   แตควรระลึกถึงวา ระบบการนํ าทัพมีอยูคงอยู ก็เพื่อสนับสนุนผูบังคับ
บัญชาและชวยใหตัดสินใจในส่ิงที่จะเปนตอการบรรลุภารกิจ เชน ในระหวางที่ท ําการบังคับบัญชา
อยู ผูบังคับบัญชาไดออกคํ าส่ังซึ่งเปนปจจัยที่หนวยรองนํ าไปใช ในขณะที่หนวยรองในบังคับบัญชา
วางแผนและปฏิบัติภารกิจของตน  ก็จะเกิดผลสะทอนกลับมายัง บก.หนวยเหนือ และ ฝอ.ใน บก.
นั้น   ส่ิงเหลานี้เปนมาตรการที่สํ าคัญและขาดไมไดสํ าหรับสนับสนุนการนํ าทัพที่ไดผล   การนํ าทัพ
เปนส่ิงที่ตอเนื่องเสมอและการปฏิบัติก็เปนส่ิงที่มีความสัมพันธเกี่ยวของซึ่งกันและกัน

3.3 บทบาทหนาท่ีของฝายอ ํานวยการ
ผูบังคับบัญชาและ ฝอ.ของตนจะมุงไปที่การรับรูและคาดคะเนการกระทํ าตาง ๆ ในสนาม

รบ  เพื่อที่จะตัดสินใจและลงมือปฏิบัติไดเร็วกวาขาศึก   การจัดและกระบวนการทํ างานของ ฝอ.มีอยู
เพื่อทํ าใหการจัดแจง การวิเคราะห และการนํ าเสนอขาวสารจํ านวนมหาศาล  เปนส่ิงที่ผูบังคับ
บัญชาสามารถจัดการได  ผูบังคับบัญชาจะตองพึ่งพาอาศัย ฝอ.ของตนใหไดมาซึ่ง  “ขาวสาร” ของ
สนามรบ และน ําไปสู “ความเขาใจ” สนามรบ หรือการรูเทาทันสถานการณไดอยางรวดเร็วยิ่งกวา
ฝายตรงขาม   เมื่อมีการตกลงใจ ผูบังคับบัญชาก็จะตองอาศัย ฝอ.ของตนส่ือความขอตกลงใจไปให
กับผูใตบังคับบัญชา  ในลักษณะที่มุงเนนอยางรวดเร็วไปทีขี่ดความสามารถที่จํ าเปนภายใตการ
บังคับบัญชา  ที่จะท ําใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนหรือเจตจํ านงของผูบังคับบัญชาเหนือกํ าลังขาศึกใน
เวลาและสถานที่ที่ถูกตองได

ผลผลิตหลักที่ ฝอ.ทํ าใหแกผูบังคับบัญชาและผูบังคับหนวยรอง   ก็คือความเขาใจ หรือการ
รูเทาทันสถานการณ  ความเขาใจที่แทจริงควรเปนพื้นฐานสํ าหรับขาวสารที่ใหแกผูบังคับบัญชาเพื่อ
ตัดสินใจ   กระบวนการปฏิบัติอยางเปนทางการของ ฝอ.จะใหขาวสารสองแบบ  ที่เกี่ยวพันกับการ
ตัดสินใจและความเขาใจ   การกระทํ าอ่ืน ๆ ของ ฝอ.เปนเร่ืองรอง  ขาวสารแบบแรกก็คือ  ขาว
สารเพื่อการรูเทาทันสถานการณ  ซึ่งกอใหเกิดความเขาใจในสถานการณ ที่เปนรากฐานของ
การตัดสินใจ กลาวอยางงาย ๆ ก็คือ การเขาใจตนเอง ขาศึก และภูมิประเทศหรือสภาพแวดลอม
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ขาวสารประเภทที่สอง คือ  ขาวสารเพื่อการปฏิบัต ิ  ซึ่งส่ือถึงความเขาใจอยางแจม
ชัด ถึงวิสัยทัศนในการปฏิบัติการ และผลสุดทายที่ตองการเห็น หลังจากไดทํ าตามที่ไดตกลงใจ   ตัว
อยางของขาวสารการปฏิบัติไดแก ขอสรุป ขอเสนอแนะ แนวทาง เจตจํ านง คํ าแถลง แนวความคิด 
และคํ าส่ัง

ในขณะที่ผูบังคับบัญชาเฉพาะราย  อาจมุงเนนและปรับการจัด ฝอ.ใหมตามความจ ําเปน  
เพื่อใหสอดคลองกับเทคนิคการตัดสินใจเฉพาะตัวของตน  หรือความตองการเฉพาะกรณีของภารกิจ
เฉพาะอยาง  แตความตองการของผูบังคับบัญชาที่จะไดรับจาก ฝอ.ก็ยังคงเดิมเสมอ   การจัดและ
กระบวนการปฏิบัติงานทั้งหมดทั้งส้ินของฝายอํ านวยการก็ยังคงมุงหมายเพื่อพัฒนาความเขาใจตอ
ปญหาของผูบังคับบัญชา – ทํ าอยางไรจะใชขีดความสามารถที่มีอยู  เพื่อที่จะท ําใหเปนไปตามเจต
จ ํานงของผูบังคับบัญชาเหนือกํ าลังขาศึกที่ตานทานอยูไดอยางแตกหักจริงจัง   ขอบเขตและความ
สลับซับซอนของปฏิบัติการทางทหารเปนส่ิงที่ยิ่งใหญเกินกวาที่นายทหารฝายอํ านวยการคนเดียว
หรือฝายเดียวจะทํ าใหสมบูรณครบถวนตามความจํ าเปนดานขาวสารของผูบังคับบัญชาไดโดยลํ าพัง  
นายทหารฝายอํ านวยการผูที่กระท ํางานในหนาที่ตามกลไกของตน  ไมวาจะท ําอยางไรขอบกพรอง
เพียงใดก็ตาม  แตถาหากปราศจากความเขาใจวาผูบังคับบัญชาตัดสินใจอยางไรแลวละก็  ยอมไร
คาสํ าหรับผูบังคับบัญชาของเขา

ผูบังคับบัญชาทุกคนจะตองทํ าการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการแบงมอบ  การทํ าใหรูถึงความ
มุงมั่น และการใชกํ าลังทหารและทรัพยากร  ในทางกลับกัน ผูบังคับบัญชาก็จะตองใหอํ านาจหนาที่
แก ฝอ.ของตน เพื่อท ําการตัดสินใจที่เปนเร่ืองปกติประจํ า ภายในขอจํ ากัดบังคับหรือในกรอบของ
เจตจํ านงผูบังคับบัญชาในระหวางที่ปฏิบัติการกํ าลังดํ าเนินไป   ระบบการนํ าทัพเปนเคร่ืองมือที่ผู
บังคับบัญชา ใชแจกจายการตกลงใจของตนออกไปอยางรวดเร็วสูผูบังคับหนวยรองของตน

ผูบังคับบัญชาจะฝกฝนฝายอํ านวยการของตนอยางแข็งขันเขมขน ปนใหเปนกลุมที่มีความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  สามารถทํ างานรวมกันได  ฝกใหเขาใจวาเร่ืองใดที่ผูบังคับบัญชาพิจารณา
วามีความสํ าคัญ  นายทหารฝายอํ านวยการจะตองสามารถคาดหมายถึงผลที่จะเกิดตามมา  เนื่อง
จากการปฏิบัติการที่กํ าลังดํ าเนินอยู  เพื่อที่จะพัฒนาแนวความคิดเกี่ยวกับภารกิจที่จะมตีอเนื่อง
ตามมา จะตองเขาใจและสามารถที่จะปรับเอาหลักนิยมที่เขาใจตรงกันแลวนั้นมาใชในภารกิจของ
หนวย

3.4 การมองภาพสนามรบ
การมองภาพสนามรบเปนกระบวนการซึ่งผูบังคับบัญชาพัฒนาความเขาใจที่แจมแจงชัด

เจน ในเร่ืองสภาพปจจุบัน  ซึ่งเกี่ยวพันกับขาศึกและส่ิงแวดลอม  ทํ าใหเห็นภาพสภาวะสุดทายที่พึง
ประสงคได จากนั้นก็มองเห็นลํ าดับการปฏิบัติที่จะนํ ากองกํ าลังของตนจากสภาพในปจจุบัน  ไปสู
สภาวะสุดทายนั้นได   กลาวโดยยอก็คือการใหกุญแจไขปญหาในแงสถานที่และวิธีการ  ที่ผูบังคับ
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บัญชาจะสามารถนํ าและจูงใจทหารไดอยางดีที่สุด   และทํ าใหสามารถเห็นสนามรบ เห็นกองก ําลัง
ของตนเอง  ขาศึก และสภาวะสุดทายนั้นได

นับเปนเร่ืองสํ าคัญข้ันวิกฤติตอการบรรลุภารกิจ ที่ผูบังคับบัญชาตองมีความสามารถที่จะ
มองเห็นภาพสนามรบได ดวยเหตุนี้ ผูบังคับบัญชาจึงตองแจกแจงการมองภาพสนามรบของตนเอง
ใหแจมแจงในคํ าแถลงเจตจํ านงของผูบังคับบัญชาที่ใหแกผูใตบังคับบัญชาและฝายอํ านวยการ  เพื่อ
ที่จะใหแนใจไดวาจะมีการพัฒนาแนวความคิดและการปฏิบัติตามแนวคิดไดอยางเหมาะสม

ฝายอํ านวยการชวยเหลือผูบังคับบัญชาในการมองภาพสนามรบ  โดยการเก็บรวบรวมขาว
สาร ดํ าเนินกรรมวิธ ี วิเคราะห และแปลงขอมูลใหเปนความรู  ทํ าใหผูบังคับบัญชาไดใชดุลพินิจ ให
เกิดความเขาใจในสถานการณในรูปแบบที่เปนวิสัยทัศนของผูบังคับบัญชา   ตอจากนั้น ฝอ.ก็จะ
ชวยผูบังคับบัญชาในการส่ือการมองเห็นภาพสนามรบของผูบังคับบัญชาออกไป  ใหผูใตบังคับ
บัญชาไดรู   โดยการจัดทํ าคํ าส่ัง และส่ิงตาง ๆ ที่ใชส่ือเร่ืองราวขาวสาร ใหเกิดเปนภาพเดียวกันและ
เปนการรูเทาทันสถานการณอยางถูกเร่ืองถูกราวไปพรอม ๆ กัน   เครือขายขาวสารเร่ืองราวตาง ๆ จะ
ตองมีพรอมในมือและมีการด ําเนินงานเพื่อสนับสนุนการมองภาพสนามรบได

3.5 การจัดฝายอ ํานวยการ
การจัดฝายอํ านวยการที่มีการจัดกํ าลังพลใหทํ าหนาที่โดยเฉพาะในฐานะฝายอํ านวยการทั้ง

ฝายอํ านวยการประสานงาน ฝายอํ านวยการกิจการพิเศษ ฝายอํ านวยการประจํ าตัวและนายทหาร/
เจาหนาที่ติดตอนั้น โดยปกติจะจัดในระดับกองพันข้ึนไป เวนแตในหนวยรบพิเศษที่มีการปฏิบัติการ
อยางเปนอิสระ ที่มีความจํ าเปนจะตองวางระบบการจัดกํ าลังพลสํ าหรับการอํ านวยการและบังคับ
บัญชาที่ผิดแผกแตกตางไปจากหนวยทหารทั่ว ๆ ไป

ในระดับกองรอยนั้น กํ าลังพลที่อยูในกองรอยตาง ๆ ก็มีหนาที่ในการปฏิบัติงานที่กํ าหนดไว
ตามตํ าแหนงหนาที่  นอกจากนั้น ก็ยังมีบทบาทแฝงในการเปนฝายอํ านวยการที่แตกตางกันไปใน
การรวมกันคิดวางแผนตามหลักการพื้นฐานของฝายอํ านวยการประสานงาน ฝายกิจการพิเศษใน
ขอบเขตที่ตนเองรับผิดชอบ กรณีของกองรอยทหารชาง เชน จากองรอยก็จะท ําหนาที่เปนฝาย
อํ านวยการประสานงานดานธุรการและการกํ าลังพล ในขณะที่มีก ําลังพลในตํ าแหนงอ่ืน ๆ ที่ทํ าหนา
ที่ฝายกิจการพิเศษชวยเหลือรอง ผบ.รอย.ที่ทํ าหนาที่เปนหัวหนาฝายอํ านวยการในกองรอย  นายสิบ
สงกํ าลังกองรอยก็ยอมจะทํ าหนาที่เปนฝายสงกํ าลังบํ ารุงดวย นายสิบยานยนตนอกจากหนาที่ใน
ฐานะหัวหนาสวนปฏิบัติงานในกองรอยแลว ก็ยังทํ าหนาที่เปนฝายกิจการพิเศษดวยเพื่อใหขอเสนอ
แนะและประมาณการงานในหนาที่สวนที่ตนเองรับผิดชอบ  โดยม ีผบ.รอย.เปนศูนยกลางของระบบ
การควบคุมบังคับบัญชาของกองรอย และม ี ทก.ของกองรอยทหารชางเปนส่ิงอํ านวยความสะดวก 
พรอมทั้งเคร่ืองมือส่ือสารที่จํ าเปน ยุทโธปกรณตาง ๆ ที่ใชเพื่อสนับสนุนการควบคุมบังคับบัญชาและ
การระวังปองกันที่บังคับการ  สวนกระบวนการปฏิบัติงานในการควบคุมบังคับบัญชากองรอยก็จะ
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เนนหนักไปที่การควบคุมบังคับบัญชาโดยตรง  ซึ่งมีความสลับซับซอนและขอบเขตความรับผิดชอบ
ที่แคบกวา  แตอยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติการรบนั้น กองรอยทหารชางก็จะตองมีบทบาทในฐานะ
เปนฝายการทหารชาง(Staff Engineer) หรือผูประสานงานทหารชาง(Engineer Coordinator) ที่ทํ า
หนาที่อยูในกองบังคับการของกรมผสมดวย จึงจํ าเปนที่จะตองจัดสวนทหารชาง(Engineer cell)
รวมอยูในที่บังคับการกรมผสมดวย ซึ่งกรมผสมมักจะจัดที่บังคับการเปนสามสวนคือ ที่บังคับการ
หลัก ที่บังคับการทางยุทธวิธี และที่บังคับการหลัง ในบางขณะยังอาจจัดเปนกลุมบังคับการอีกดวย  
การทํ าหนาที่ของกองรอยทหารชางในฐานะฝายอํ านวยการในหนวยตนเองจึงเปนหนาที่ที่กํ าลังพล
ทุกนายจะตองมีบทบาทรวมกันเพื่อสนับสนุน ผบ.รอย.และมุงใหบรรลุภารกิจของกองรอยทหารชาง
และภารกิจทางยุทธวิธีของกรมผสมที่รับการสนับสนุนจากกองรอย ช.ในที่สุดนั่นเอง  ในการผนึกกิจ
เฉพาะของทหารชางเขากับกิจเฉพาะของหนวยดํ าเนินกลยุทธและหนวยอ่ืน ๆ ในระบบปฏิบัติการ
สนามรบนี ้ กํ าลังพลทหารชางที่ทํ าหนาที่ฝายกิจการพิเศษอยูในสวนทหารชางที่อยูกับ ทก.ตาง ๆ 
ของกรมผสม ก็จะตองดํ าเนินการอยางเต็มกํ าลัง ดวยความเขาใจตอระบบการอํ านวยการหรือระบบ
การควบคุมบังคับบัญชาของกรมผสมที่รับการสนับสนุนจากทหารชาง

หลักการพื้นฐานของจัดฝายอํ านวยการจากระดับกองรอยถึงกรมผสม   ซึ่งโครงสรางและ
การจัดฝายอํ านวยการจะอยูในกรอบของขอจํ ากัดในเร่ืองระเบียบขอบังคับและกฏหมายที่เกี่ยวของ 
และมักจะสะทอนใหเห็นถึงความตองการดานยุทธการ/การปฏิบัติการของผูบังคับบัญชา  รวมทั้ง
ประสบการณ และชวงการควบคุมดวย   กองทัพบกใชการจัดฝายอํ านวยการแบบมาตรฐานเพื่อให
ไดผลดีในแงความสมํ่ าเสมอทางดานสมรรถนะการปฏิบัติงาน  ใหมีการจัดแบงความรับผิดชอบตาง 
ๆ  โดยไมตองคํ านึงถึงชนิดหนวยทหาร  ระดับหนวย  การฝก หรือทรัพยากรตาง ๆ

3.5.1 หลักพื้นฐานการจัด ฝอ.
ฝอ.ทางทหารจัดข้ึนตามขอพิจารณาที่เกี่ยวโยงกันอยูกับเร่ืองตาง ๆ เหลานี้คือ

♦ ภารกิจ
♦ ขอบขายกวาง ๆ ของความสนใจ
♦ ระเบียบขอบังคับและขอกฎหมาย

ภารกิจ จะก ําหนดการกระทํ าหรือกิจตาง ๆ ที่หนวยจะตองบรรลุ   กิจเหลานี้ในทางกลับกัน 
ก็จะเปนตัวกํ าหนดวิธีการที่ผูบังคับบัญชาจะจัดฝายอํ านวยการ หรือปรับเปล่ียนการจัดฝายอํ านวย
การใหสอดคลองเหมาะสมเพื่อที่จะบรรลุภารกิจได

สํ าหรับ ฝอ.ใน ทบ.นั้น   ไมวาจะอยูในกองบังคับการที่มีภารกิจใด ตางก็จะมีขอบเขตความ
สนใจกวาง ๆ รวมกัน   ซึ่งเปนกรอบกํ าหนดวิธีการที่ผูบังคับบัญชาจะแบงมอบงานในหนาที่และ
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ความรับผิดชอบใหกระท ํา เพื่อจัดกลุมกิจตาง ๆ ใหมีชวงการควบคุมซึ่งใชไดผลดี  และสามารถผนึก
รวมความทุมเทพยายามได  ขอบเขตกวาง ๆ ของเร่ืองที่สนใจ จะประกอบไปดวย

♦ การธุรการและการกํ าลังพล ( สธ.1 ) ( ฝอ.1 )
♦ การขาวกรอง ( สธ.2 ) ( ฝอ.2 )
♦ การยุทธการและการฝก ( สธ.3 ) ( ฝอ.3 )
♦ การสงกํ าลังบํ ารุง ( สธ.4 ) ( ฝอ.4 )
♦ การปฏิบัติการระหวางพลเรือน - ทหาร หรือกิจการพลเรือน ( สธ.5 ) ( ฝอ.5 ) ตํ าแหนงนี้ ใน

เวลาปกติจะไมมีการบรรจุกํ าลังพล แตจะเปนส่ิงที่จํ าเปนเมื่อหนวยทหารออกปฏิบัติการในสนาม
♦ การปฏิบัติการดานส่ือสาร3 ( สธ.6 ) ( ฝอ.6 ) เปนการจัดตามแบบ ทบ.สหรัฐ ซึ่งกองทัพไทย

ยังไมมีการจัดในสวนนี้ แตก็มีการจัดนายทหารเปนผูบังคับหมวดส่ือสาร ทํ าหนาที่เปนฝายกิจการ
พิเศษดวยในกองบังคับการ/ที่บังคับการของหนวยระดับกองพัน

♦ การบริหารจัดการทรัพยากร (ฝปช.)  เปนการจัดที่ ทบ.ไทยถือเปนฝายอํ านวยการประสาน
งานสายงานที่ 6 ในหนวยระดับที่สูงกวากองพลข้ึนไป  แตในหนวยระดับกองพลจะจัดเปนฝายกิจ
การพิเศษเทานั้น

ขอบขายกวาง ๆ ของเร่ืองที่สนใจ อาจแปรไปตามระดับกองบังคับการ ภารกิจ และสภาพ
แวดลอม เชน ในระดับกองพัน ก็จะไมมีผูจัดการทรัพยากร แตหากเปนขอพิจารณาหลักตามภารกิจ
ของหนวยแลว ก็จะมีการเพิ่มขอบขายเร่ืองดังกลาวในระดับหนวยนั้น ๆ ได  นอกจากนี้ ตามระเบียบ
ขอบังคับและขอกฎหมายก็ยังกํ าหนดใหมจีเร นายทหารพระธรรมนูญ  และอนุศาสนาจารย เปน
สวนหนึ่งในฝายอํ านวยการประจํ าตัวของผูบังคับบัญชาดวย

3.5.2 ปจจัยตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอการจัด ฝอ.
ผูบังคับบัญชาแตละคนจะตองใชความรูในวิชาชีพ ประสบการณ และรูปแบบความเปนผูน ํา

ของตน  เพื่อพัฒนาและจัดฝายอํ านวยการของตนใหมีประสิทธิผล   มีปจจัยมากมายที่มีอิทธิพลตอ
การจัด ฝอ.ซึ่งรวมถึงส่ิงตอไปนีด้วย คือ

 ขนาดและความหลากหลายของความรับผิดชอบ
 ความตองการทางการเมืองการปกครอง
 ความตองการเฉพาะพื้นที่นั้น ( เฉพาะเจาะจง )
 การเปล่ียนแปลงปริมาณงานที่ตอน/สวนงานจะตองกระทํ าเปนปกติประจํ า
 ปริมาณขาวสาร/เร่ือง ที่ตอน/สวนงานแพรกระจายออกไปในการดํ าเนินงานตามปกติ

ประจ ํา
                                                       
3 บก.ทหารสูงสุด จัดกรมการสื่อสารทหาร เปนกรมฝายเสนาธิการ และกองทัพบกสหรัฐก็จัดนายทหารฝายการสื่อสารเปนฝายอ ํานวยการสายที ่6 เชนกัน
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 กํ าลังพลที่มีอยู ความรูความสามารถ คุณสมบัติและสมรรถนะ
 ความตองการที่เกิดข้ึนจากการจัดหนวยและทํ าเลที่ตั้งของที่บังคับการและกองบังคับ

การหนวย
 ความตองการในการเคล่ือนยายที่ตั้งของสวนงาน/ตอน
 ความตองการเพื่อปฏิบัติงานตอเนื่องตลอด 24 ชั่วโมงได
 ความตองการเพื่อการระวังปองกันเฉพาะตํ าบลตลอด 24 ชั่วโมง
 ความสามารถในการจัดกลุมงานที่เกี่ยวเนื่องกัน
 ชวงการควบคุมที่พึงประสงค
 ความตองการในการแพรกระจายขาวสารสํ าคัญออกไปในทันทีทันใด
 ความนิยม/แนวทางของผูบังคับบัญชาและเสนาธิการ

3.5.3 การอนุมัติการจัดของฝายอ ํานวยการ
ทุกหนวยงานและกิจกรรม จะตองมีเอกสารที่ใหอํ านาจหนาที่  เพื่อสะทอนใหเห็นถึงโครง

สรางการจัดหนวย ซึ่งสามารถสนับสนุนได  ดวยระบบการบรรจุคนและยุทโธปกรณให  เอกสารอัตรา
จะกํ าหนดโครงสรางและทรัพยากรที่ไดรับอนุมัติของหนวย สํ าหรับเปนพื้นฐานและอํ านาจหนาที่ใน
การจัดหนวยใหเปนไปตามนั้น  ฝายอํ านวยการทุกคนจะมีตารางอัตราการจัดและยุทโธปกรณ
(อจย.)ที่ดัดแปลงแลวใหสอดรับกับทาทีของภารกิจในสนาม  หรือตารางอัตราเฉพาะกิจ (อฉก.) หรือ 
การผสมผสานกันของทั้งสองอยาง เปนเคร่ืองมืออนุมัติการมีอยูของ ฝอ.

สํ าหรับกองทัพบกสหรัฐในปจจุบันนั้น  อจย.ดัดแปลงเปนเอกสารอนุมัติอํ านาจหนาที่ใน
ยามสงครามของหนวย  ผูบังคับบัญชาจะพัฒนา อจย. ดัดแปลงข้ึนมาจาก อจย.ดั้งเดิม ซึ่งกํ าหนด
โครงสรางการจัดหนวย กํ าลังพลและยุทโธปกรณที่อนุมัติและเปนความตองการของหนวยมาให   
แตเนื่องจากภารกิจเฉพาะเจาะจงของหนวย สภาพแวดลอม  หรือเหตุผลอ่ืน ๆ   อจย.จึงไดรับการดัด
แปลงโดยกํ าหนดในรายละเอียดเพิ่มข้ึนเกี่ยวกับการจัดหนวย กํ าลังพล และยุทโธปกรณของหนวยที่
ไดรับอนุมัติ  เพื่อใหบรรลุภารกิจตามหลักนิยมไดภายใตสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร หรือทางยุทธ
การ  ที่มีลักษณะเฉพาะตัว หรือ ณ จุดหนึ่งที่เฉพาะเจาะจงบนเสนทางการทํ าใหไปสูความทันสมัย
ของกองทัพ   อจย. ดัดแปลงจะแจกแจงเกี่ยวกับตอนฝายอํ านวยการ  กํ าลังพล และยุทโธปกรณที่ได
รับอนุมัต ิ   ผูบังคับบัญชาสามารถที่จะเปล่ียนแปลงแกไข อจย. ดัดแปลง ไดโดยการอนุมัติของกอง
ทัพบก

นอกจากนี้ ในกองทัพสหรัฐที่เปนแมแบบของการจัดฝายอํ านวยการของ ทบ.ไทย ก็ยังมีการ
จัดที่เรียกวาอัตราการจัดเฉพาะกิจ(อฉก.)4 ซึ่งเปนเอกสารอนุมัติที่กลาวถึงโครงสรางการจัดหนวยที่มี

                                                       
4 Table of Distribution and Allowance (TDA)
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ภารกิจหรือหนาที่ในการสนับสนุน  ซึ่งไมมีอยูใน อจย. และซึ่งอาจรวมเอาต ําแหนงบุคคลพลเรือนไว
ดวย   อฉก. เปนเอกสารกํ าหนดอํ านาจหนาที่ที่มีลักษณะเฉพาะตัว  เปนเคร่ืองชวยให ฝอ.มขีีดความ
สามารถทางยุทธการอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดได ดวยการใชโครงสรางกํ าลังในกองบังคับการ  เพื่อ
ใหบรรลุภารกิจและงานในหนาที่ที่เฉพาะเจาะจงได   ชนิดของเอกสาร อฉก. จะประกอบดวย อฉก. 
การระดมพล   การเสริมก ําลัง และการสนับสนุนตลอดเวลา   

3.5.4 แบบแผนของโครงสรางการจัดก ําลังพลฝายอ ํานวยการ
ฝอ.ในแตระดับการบังคับบัญชาจะมีโครงสรางการจัดที่แตกตางกันไป   แตในทุก ๆ ระดับ

ฝอ.ก็จะมีลักษณะรวมกันอยู   ตัวแบบพื้นฐานสํ าหรับโครงสรางฝายอํ านวยการทั้งหมด ไดแก เสนาธิ
การ ( หัวหนาฝายเสนาธิการ ) หรือ รองผูบังคับหนวย ( นายทหารฝายบริหารงาน/แมบานหนวย ) 
กับสามกลุมฝายอํ านวยการ คือ ฝายประสานงาน   ฝายกิจการพิเศษ ฝายประจ ําตัวและนายทหาร
ติดตอ   จํ านวนนายทหารฝายอํ านวยการประสานงาน ฝายกิจการพิเศษ และฝายประจ ําตัวในแตละ
กลุมจะแปรผันไปในแตละระดับการบังคับบัญชา   ผูบังคับบัญชาอาจสนธิฝายอํ านวยการตาม อฉก. 
กับฝายอํ านวยการตาม อจย. ดัดแปลง  เขาดวยกันเพื่อกอใหเกิดเอกภาพของความพยายาม และ
เพื่อประหยัดทรัพยากรก็ได   ตัวแบบฝายอํ านวยการเบื้องตนแสดงไดดังในภาพตอไปนี้

ผบ.

เสนาธิการ /
รอง ผบ.

กลุมฝายอําวยการประสานงาน

กลุมฝายอํานวยการกิจการพิเศษ

กลุมฝายอํานวยการสวนตัว / ประจําตัว

นายทหารติดตอ

รูปที่ 3  โครงสรางการจัดประเภทฝายอํ านวยการในระบบการควบคุมบังคับบัญชา

3.5.4.1 เสนาธิการ ( หรือ รองผูบังคับหนวย)  เปนนายทหารฝายอํ านวยการ
หลักของผูบังคับบัญชาที่อํ านวยการ/ส่ังงานในกิจเฉพาะตาง ๆ ของ ฝอ.   ดํ าเนินการประสานงาน
ของ ฝอ.  และท ําใหแนใจไดวามีการสนองตอบทางฝายอํ านวยการอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ   
เสนาธิการจะความคุมกํ ากับดูแลนายทหารฝายอํ านวยการประสานงานและฝายกิจการพิเศษ รวม
ทั้งนายทหารติดตอของผูบังคับบัญชา   แตไมจ ําเปนที่จะตองควบคุมดูแลนายทหารฝายอํ านวยสวน
ตัว/ประจ ําตัว ของผูบังคับบัญชา   ถึงแมจะมีการปฏิบัติงานรวมกันอยูเปนประจ ําทุกวัน   ตามปกติ
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แลว ผูบังคับบัญชาจะมอบหมายอํ านาจหนาที่ใหแกเสนาธิการ ในการจัดการบริหารงานตาง ๆ ของ
ฝายอํ านวยการประสานงาน และฝายกิจการพิเศษ

3.5.4.2  กลุมฝายอํ านวยการประสานงาน เปนผูชวยงานอํ านวยการหลักของ
ผูบังคับบัญชาและข้ึนตรงในการกํ ากับดูแลกับเสนาธิการ  นายทหารฝายอํ านวยการประสานงานจะ
รับผิดชอบในเร่ืองที่สนใจกวาง ๆ หนึ่งเร่ืองหรือผสมกันหลายเร่ือง  จะชวยเหลือผูบังคับบัญชาในการ
ประสานงานและก ํากับดูแลการปฏิบัติเร่ืองแผน  การปฏิบัติการและการดํ าเนินงานตาง ๆ   กลาว
อยางรวม ๆ ก็คือ มีความรับผิดชอบในขอบเขตความรับผิดชอบทั้งปวงของผูบังคับบัญชาโดยผาน
เสนาธิการข้ึนไปนั่นเอง    ฝอ.ไมตองรับผิดชอบตอขอบเขตงานในหนาที่ที่ผูบังคับบัญชาตัดสินใจ
ควบคุมดวยตนเอง

ผูบังคับบัญชาอาจกํ าหนดมอบนายทหารฝายอํ านวยการประสานงาน ใหเปนผูชวยเสนาธิ
การ  รองเสนาธิการ ผูอํ านวยการ หรือนายทหารฝายอํ านวยการธรรมดาก็ได ตํ าแหนงเหลานี้ โดยทั่ว
ไปจะสะทอนถึงระดับความเขมขนของอํ านาจหนาที่  ที่ผูบังคับบัญชามอบหมายลงไปใหแกนาย
ทหารฝายอํ านวยการประสานงาน  ตลอดถึงขอบเขตและความสลับซับซอนของการปฏิบัติการใน
กองบังคับการนั้น  อยางไรก็ดี ผูบังคับบัญชาก็จะกํ าหนดอํ านาจหนาที่ที่แทจริงของนายทหารฝาย
อํ านวยการให ถาหากวาไมใชส่ิงที่มกีํ าหนดอยูแลวตามตํ าแหนงนั้น ๆ

อํ านาจหนาที่นายทหารฝายอํ านวยการประสานงานจะจํ ากัดอยูเพียงการใหคํ าแนะนํ า
ปรึกษา การวางแผน และการประสานงาน เกี่ยวกับการกระทํ าตาง ๆ ในกรอบขอบเขตความสนใจ
ของตน นอกจากนี้ก็ยังประสานงานและสนธิการปฏิบัติของฝายกิจการพิเศษใหรวมเขาอยูในการ
ปฏิบัติการ/ยุทธการดวย   ผูบังคับบัญชายังอาจใหอํ านาจหนาที่เพิ่มเติมแกนายทหารฝายอํ านวย
การประสานงาน  เพื่อกระท ําในเร่ืองเฉพาะภายในขอบเขตความสนใจดวยก็เปนได

ผูอํ านวยการมีอํ านาจหนาที่เปนทั้งฝายอํ านวยการและฝายปฏิบัติงาน เชน ผูอํ านวยการ
ดานการสงกํ าลังบํ ารุง อาจรับผิดชอบตอการกระทํ าในการสนับสนุนปฏิบัติการเพิ่มเติมจากความรับ
ผิดชอบตามปกติของตนในฐานะฝายอํ านวยการ ซึ่งโดยหลักการแลว ผูบังคับบัญชาอาจมอบหมาย
ความรับผิดชอบและอํ านาจหนาที่สํ าคัญใหแกผูอํ านวยการเพื่อใหสามารถบรรลุงานในหนาที่เฉพาะ
เร่ืองได

ตามปกตินายทหารฝายอํ านวยการประสานงานจะมีความสนใจโดยตรงตอขอบเขตความ
สนใจของฝายอํ านวยการอ่ืน ๆ    ดังนั้นคํ าจํ ากัดความที่ชัดเจนของความรับผิดชอบของฝายอํ านวย
การจึงเปนส่ิงจํ าเปน  เพื่อที่จะท ําใหมั่นใจไดในการประสานงานและขจัดความขัดแยง   รปจ. ของ
หนวย หรือ คูมือการจัดและหนาที่  จะใหข้ันตอนการปฏิบัติที่บงบอกความรับผิดชอบหลัก และขอ
กํ าหนดตาง ๆ ในการประสานงาน
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นายทหารฝายอํ านวยการประสานงานมีความรับผิดชอบในการแสวงหาขาวสารและ
วิเคราะหผลกระทบของมันที่มีตอกองบังคับการ ที่สํ าคัญยิ่งกวานั้น นายทหารฝายอํ านวยการ
ประสานงานจะตองใหขอเสนอแนะที่ทันเวลาและถูกตองแนนอนแกผูบังคับบัญชา  เพื่อชวยทํ าให
ตัดสินใจไดอยางดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได ในขณะที่ท ําเชนนั้น  นายทหารฝายอํ านวยการประสาน
งานก็จะตองรองขอและรับขาวสาร  ตลอดจนขอเสนอแนะจากนายทหารฝายกิจการพิเศษอยูเสมอ 
และยังตองแนใจวา  ไดแจงนายทหารฝายอํ านวยการประสานงานอ่ืน ๆ ทั้งหมดดวยตามที่ตองการ

หมายเหต ุ นายทหารฝายอํ านวยการประสานงานที่ปฏิบัติงานใหนายทหารชั้นนายพล โดยปกติแลว
จะเรียกเปนนายทหารฝายเสนาธิการ ( G staff officer ) เชน ในกองทัพบกสหรัฐ เรียกหัวหนาฝาย
ยุทธการวาเปน ผูชวยเสนาธิการฝายยุทธการ (สธ.3) (G-3)  ซึ่งปกติมีอยูในกองทัพนอย กองบัญชา
การชวยรบ (บชร.) และกองพล  สวนในระดับกรมสนับสนุนของกองพล, กรม, กรมผสม/กองพลนอย 
และกองพัน ตํ าแหนงนายทหารฝายยุทธการ จะเรียกยอวา ฝอ.3 (S-3)

3.5.4.3 กลุมฝายอํ านวยการพิเศษ/กิจการพิเศษ นายทหารฝายกิจการพิเศษ 
ใหความชวยเหลือผูบังคับบัญชาและฝายอํ านวยการ เกี่ยวกับเร่ืองในวิชาชีพหรือเทคนิคตามหนาที่
ของตน จํ านวนที่แนนอนทางนายทหารฝายกิจการพิเศษและงานในหนาที่จะแปรเปล่ียนไปในแตละ
ระดับหนวย ตอนฝายกิจการพิเศษจะจัดตามขอบเขตหนาที่ เชน ผูประสานการยิงสนับสนุน ( 
ผปยส.) เปนนายทหารฝายอํ านวยการที่มีขอบเขตหนาที่ในเร่ืองการยิงสนับสนุนและปนใหญสนาม 
ในบางกรณี นายทหารฝายกิจการพิเศษก็เปนผูบังคับหนวยดวย เชน ผูบังคับหนวยทหารปนใหญ
ของกองพล หรือผูบังคับการกรมทหารชางของกองพลหรือกองทัพนอย เปนตน

ผูบังคับบัญชามอบหมายความรับผิดชอบใหแกนายทหารฝายอํ านวยการประสานงานใน
สายงานหนึ่ง ๆ  เกี่ยวกับหนาที่ฝายกิจการพิเศษแตละหนาที่ แมวาตอนฝายกิจการพิเศษอาจจะไม
ไดเปนสวนควบอยูกับตอนฝายอํ านวยการประสานงาน  แตก็มีกรอบความสนใจรวมกันอยูเปนปกติ  
และมีการเกี่ยวของสัมพันธกันอยูเปนประจ ํา ดังนั้น นายทหารฝายอํ านวยการประสานงานก็จึงอาจ
มีความรับผิดชอบ ในการประสานการปฏิบัติของฝายกิจการพิเศษได เชน ในระดับกองพลของ ทบ.
สหรัฐนั้น จะม ี สธ.3 ประสานเร่ืองทั้งส้ินที่เกี่ยวกับการยิงและทหารชางกับ ผปยส., ผูประสานงาน
ทหารชาง (ผปช.), ผูบังคับกองรอยเคมี, นายทหารติดตอการยิงอาวุธทางอากาศ/ทางเรือ 
(ANGLICO), ผูประสานงานอากาศยาน ( AVCOORD )   และนายทหารติดตอของกํ าลังทางอากาศ 
( Air Liaison Officer ALO ) เปนตน

นายทหารฝายกิจการพิเศษอ่ืน ๆ อาจดํ าเนินงานเปนปกติเกี่ยวของกันกับนายทหารฝาย
อํ านวยการประสานงานมากกวาหนึ่งสายงาน เชน งานสารวัตรทหารจัดเปนการปฏิบัติการภายใต
การกํ ากับดูแลสนธิงานโดย  สธ.3/ฝอ.3   แตฝายสารวัตรทหารก็จะประสานกับ ฝอ.1, ฝอ.2, ฝอ.4 
และ ฝอ.5 ดวย
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3.5.4.4 กลุมฝายอํ านวยการสวนตัว/ประจ ําตัว ปฏิบัติงานภายใตการควบ
คุมโดยตรงของผูบังคับบัญชาและยังอาจทํ าหนาที่เปนนายทหารฝายกิจการพิเศษอีกดวย เมื่อ
ปฏิบัติหนาที่เปนนายทหารฝายกิจการพิเศษ ในการประสานงาน และการดํ าเนินงานตาง ๆ กับฝาย
อํ านวยการอ่ืน ๆ นายทหารฝายอํ านวยการสวนตัว/ประจ ําตัวเหลานี้ก็อาจทํ างานโดยผานไปทาง
เสนาธิการ  และอยูภายใตการกํ ากับดูแลของนายทหารฝายอํ านวยการประสานงานในสายงานนั้น ๆ   
เพื่อความมุงหมายในการประสานและการควบคุม   ฝายอํ านวยการสวนตัวไดแก

 กํ าลังพลที่ อจย. หรือ อฉก. อนุมัติใหมีได เชน ผูชวยเหลือสวนตัว ไดแก นายทหารคน
สนิท เปนตน

 กํ าลังพล ที่ผูบังคับบัญชาตองการกํ ากับดูแลโดยตรง
 กํ าลังพล ที่มีความสัมพันธกับผูบังคับบัญชาเปนพิเศษตามระเบียบขอบังคับหรือ

กฎหมาย

การจัดฝายอํ านวยการประจํ าตัวในกองทัพบกไทยปจจุบัน สามารถดูไดจากอัตราการจัด
ของกองบังคับการ/กองบัญชาการของหนวยประเภทตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะที่มีพื้นฐานจากรูปแบบการ
จัดของ ทบ.สหรัฐในอดีต ซึ่งในปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงการจัดฝายอํ านวยการไปจากเดิม
เปนอันมาก  ทั้งนี้ก็เนื่องจากผลของการพัฒนาดานหลักนิยมและการฝก  ที่มุงไปสูการรบผสมเหลา
และการรบรวม รวมถึงการปฏิบัติการผสม รวมกันกับชาตพิันธมิตรในองคการสนธิสัญญาปองกัน
แอตแลนติกเหนือ  แมวาประเทศไทยก็จ ําเปนที่จะตองมีการปรับเปล่ียนไปดวย แตในระหวางที่ยังไม
มีการเปล่ียนแปลงนี้ กํ าลังพลในกองทัพไทยก็จํ าเปนที่จะตองรูเทาทันและเขาใจการจัดของสหรัฐ
และเพื่อนบานที่อาจมีการกระทบกระทั่งกันได  เพื่อใหสามารถที่จะรวมปฏิบัติงานกับกองทัพสหรัฐ
ตามพันธกรณีที่มีตอกันแบบสองฝาย(Bilateral Commitments) หรือเผชิญหนากับวงรอบการแสวง
ขอตกลงใจของกองทัพเพื่อนบานไดอยางเทาทัน  นอกจากนี้ การที่มีการสอดแทรกความเขาใจเกี่ยว
กับกองทัพสหรัฐ ซึ่งเปนกองทัพมหาอํ านาจหนึ่งเดียวในโลกปจจุบันดวยนั้น  ก็มีสาเหตุมาจาก
ลักษณะของทุกกองทัพที่ตองมีความเปนสากล  ไมมีขอยกเวนสํ าหรับกองทัพไทย  เนื่องจากภารกิจ
ของกองทัพนั้น โดยเนื้อแทแลวจะตองมีการเกี่ยวของกับชาติอ่ืนไมวาจะเปนในแบบพันธมิตรหรือ
แบบตรงกันขาม ที่ตองส่ือสารระหวางกันทั้งในยามปกติ(การเจรจาและการดํ าเนินกุศโลบายทางการ
ทหาร หรือ Defense Diplomacy) และยามสงคราม (การเจรจาตอรอง การตกลงหยุดยิง หรือการ
สงบศึก ฯลฯ) ทหารจึงจํ าเปนตองทราบและสามารถส่ือความเขาใจไดดวยภาษากลางของโลก
ปจจุบัน  การศึกษาทางทหารจึงจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบศัพททหารที่เปนสากล  เพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดเปนอยางดีในสงครามและสันติภาพของบานเมืองและของโลก

เพื่อเปนตัวอยางในการทํ าความเขาใจ  จึงขออธิบายเพื่อความรูวา ตามระบบของ ทบ.สหรัฐ 
นั้น  เจาหนาที่ฝายอํ านวยการประจํ าตัว/สวนตัวของผูบังคับบัญชาระดับกองพันข้ึนไป ประกอบดวย
จาหนวย หรือกองทัพสหรัฐเรียกวา พันจาบังคับการ ( Command Sergeant Major ; CSM ) 
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อนุศาสนาจารย, จเร, นายทหารประชาสัมพันธ หรือที่สหรัฐเรียกวา นายทหารกิจการสาธารณะ/มวล
ชน ( Public Affair officer : PAO ) ศัลยแพทย ทันตแพทย   และนายทหารพระธรรมนูญ ( Staff 
Judge Advocate : SJA ) ซึ่งบุคคลเหลานี้อาจปฏิบัติงานในหนาที่บางอยางในฐานะนายทหารฝาย
อํ านวยการสวนบุคคล  หรือในฐานะสวนหนึ่งของตอนฝายอํ านวยการประสานงาน ก็เปนได เชน 
นธน. ( SJA ) มีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานของตอนฝายอํ านวยการของตนเองดวย

3.5.5 ตัวแบบ/แบบแผนของการจัดฝายอํ านวยการในหนวยขนาดเล็ก  มีการจัด
ตามตัวแบบฝายอํ านวยการพื้นฐาน ดังรูปที่ 4

ตวัแบบ/แบบแผนของการจดัฝายอาํนวยการในหนวยขนาดเลก็

กลุม  ฝอ.สวนตัว

กลุม  ฝอ.ประสานงาน

ฝ า ย อํ านวยการพิเศษ / ฝายกิจการพิเศษ

ฝอ.1
นายทหารฝายกําลังพล

ฝอ.2
นายทหารฝายขาวกรอง

ฝอ.3
นายทหารฝายยุทธการและการฝก

ฝอ.4
นายทหารฝายสงกําลังบํารุง

ฝอ.5
นายทหารฝายกิจการพลเรือน

ฝอ.6
นายทหารฝายสื่อสาร

ฝอ.ฝายปฏิบัติการสนับสนุน

รอง ผบ.

ผบ.

รูปที่ 4 ตัวแบบการจัดกํ าลังพลของฝายอํ านวยการในหนวยทหารขนาดเล็ก

หมายเหต ุ ในกรมและกองพันที่ไมไดรับอนุมัติใหมีฝายกิจการพิเศษเฉพาะอยาง   ผูบังคับบัญชาจะ
แตงตั้งนายทหารใหปฏิบัติหนาที่เปนงานเพิ่มเติมหากตองการ   กองบังคับการอาจจัดใหมีกลุมฝาย
อํ านวยการอ่ืนก็ไดเมื่อไดรับอนุมัติจาก ทบ. หรือ ผูบัญชาการยุทธบริเวณ

*1. ในหนวย สสช. หนาที่ของ ฝอ.2 และ ฝอ.3 มักจะรวมเขาไวดวยกัน เชน เปนนายทหาร
ฝายยุทธการและการขาว ดังกรณีกรมฝายยุทธบริการที่เปน กยข.เปนตน

*2. ในหนวยที่ อจย. หรือ อฉก. ไมอนุมัติใหม ีฝอ.5   ผูบังคับบัญชาก็จะมอบความรับผิด
ชอบใหนายทหารคนหนึ่ง ( มักไดแก ฝอ.3 ) รับงานปฏิบัติการกิจการพลเรือนไป เชน กยข.กช.มี
ตํ าแหนงนายทหารกิจการพลเรือน เปน ฝอ.พิเศษ  ไมใชหัวหนาแผนกเชนที่มีการจัดแผนกฝกศึกษา 
แผนกการขาวและ รปภ. ฯลฯ

*3. ในกองพันสนับสนุน   จะมนีายทหารฝายปฏิบัติการสนับสนุน  เพิ่มเติมเขามาในฝาย
อํ านวยการประสานงาน
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4. คุณสมบัติของนายทหารฝายอ ํานวยการท่ีดี
นายทหารฝายอํ านวยการที่ดีนั้น  ควรมีและแสดงใหเห็นไดในส่ิงตอไปนี้

♦ ความสามารถ
♦ ความริเร่ิมและดุลพินิจ
♦ การสรางสรร/คิดเปน
♦ ความออนตัว
♦ ความเชื่อมัน
♦ ความจงรักภักดี

นอกจากนี้ ฝอ.ที่ดีก็ควรจะตอง

♦ เปนผูรวมงานเปนชุดหรือเปนหมูคณะไดเปนอยางดี
♦ เปนผูจัดการที่มีประสิทธิผล/ไดเร่ืองไดราวเห็นผลไดจริง
♦ เปนผูส่ือความที่ไดผล เปนที่เขาใจได

5. งานในหนาท่ีรวมของ ฝอ.
♦ แนะน ําและใหขาวสารแกผูบังคับบัญชา
♦ จัดเตรียม ปรับปรุง และดํ ารงรักษาประมาณการของ ฝอ.
♦ ทํ าขอเสนอแนะ
♦ จัดทํ าแผนและคํ าส่ัง
♦ ติดตามปฏิบัติตามขอตกลงใจ
♦ ดํ าเนินกรรมวิธ ีวิเคราะห และแพรกระจายขาวสาร
♦ บงชี้และวิเคราะหปญหาตาง ๆ
♦ ดํ าเนินการประสานงานของ ฝอ.
♦ ดํ าเนินการฝกอบรม
♦ ทํ าการเยี่ยมเยียนชวยเหลือของ ฝอ.
♦ ทํ าการบริหารจัดการความเส่ียง
♦ ดํ าเนินการตรวจสอบของ ฝอ.
♦ ดํ าเนินการในการเขียนของ ฝอ.
♦ ดํ าเนินการในการคนควาของ ฝอ.
♦ ทํ าการตามข้ันตอนการปฏิบัติทางธุรการของ ฝอ.
♦ กํ ากับดูแลตอนฝายอํ านวยการและกํ าลังพลในฝายของตนเอง
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6. ความรับผิดชอบและงานในหนาท่ีเฉพาะของฝายกิจการพิเศษสายทหารชาง
ผูประสานงานทหารชาง (Engineer Coordinator : ผปช.)ของกองทัพบกสหรัฐ หรือผูบังคับ

ทหารชาง/ฝายการทหารชางในกองทัพบกไทยนั้น จัดเปนนายทหารฝายกิจการพิเศษสํ าหรับ
ประสานงานในการปฏิบัติการและเคร่ืองมือตาง ๆ ของทหารชางใหกับกองบังคับการ   ผปช. โดย
ปกติจะเปนนายทหารชางอาวุโสในหนวย  ซึ่งเปนผูบังคับหนวยทหารชางที่ใหการสนับสนุนแกกอง
บังคับการนั้น (ผบ.ช.ทน./ทภ., ผบ.ช.พล., ผบ.ช.กรมผสม, ผบ.ช.พัน.ฉก.5) ผูชวยหรือรอง ผปช. จะ
เปนตัวแทนประจํ าอยูในกรณ ีผปช. ไมอยู    ผปช. จะมีอยูในระดับ ทบ., ทภ. และกองพล ใน ทบ.
สหรัฐจะมอัีตราการจัด ผปช. หนึ่งนาย ที่ตามปกติจะจัดเฉพาะกิจใหกับกรมผสม/กองพลนอย  และ
กองพันที่เปนหนวยดํ าเนินกลยุทธ นอกจากความรับผิดชอบรวมในฐานะฝายอํ านวยการแลว    
ผปช. ยังมีความรับผิดชอบเจาะจงลงไปโดยเฉพาะดังตอไปนี้

♦ วางแผนและควบคุมหนาที่ในสนามรบของทหารชางเหลานี้คือ
v การดํ ารงเสรีในการเคล่ือนที่(ของฝายเรา)
v การตอตานเสรีในการเคล่ือนที่(ของฝายตรงขาม)
v การเสริมความสามารถในการดํ ารงความอยูรอดได(ของฝายเรา)
v งานชางทั่วไป
v งานชางแผนที่ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ และการวิเคราะหภูมิประเทศทางทหาร

♦ ใหขอเสนอแนะการจัดทหารชางเพื่อการรบ
♦ วางแผนและประสานงานกับ ฝอ.3 (และ ผปยส.) ในการสนธิเร่ืองเคร่ืองกีดขวางและการยิง
♦ ใหคํ าแนะนํ าปรึกษาแกผูบังคับบัญชาในการใชเคร่ืองมือชางทั้งของในอัตราและนอกอัตรา
♦ ใหคํ าแนะนํ าปรึกษาแกผูบังคับบัญชาในการใชงานและการลดทอนเคร่ืองกีดขวาง
♦ ใหคํ าแนะนํ าปรึกษาแกผูบังคับบัญชาในเร่ืองสภาพแวดลอม     การประสานงานกับ ฝอ.อ่ืน 

ๆ  เพื่อพิจารณาผลกระทบตอปฏิบัติการ อันเนื่องมาจากสภาพแวดลอม และชวยเหลือผูบังคับ
บัญชาในการสนธิขอพิจารณาเร่ืองสภาพแวดลอมเขาไวในกระบวนการแสวงขอตกลงใจ

♦ ใหแฟมงานภารกิจการมองเห็นภาพภูมิประเทศ เพื่อใชพิจารณาผลกระทบของภูมิประเทศที่
มีตอการปฏิบัติการทั้งของฝายเราและขาศึก

♦ ผลิตผลงานดานแผนที่เฉพาะทาง และการวิเคราะหภูมิประเทศเพื่อสนองตอบความตองการ
เฉพาะอยาง (ประสานงานกับ ฝอ.2 ในการวางแผนและการแจกจาย)

♦ วางแผนและกํ ากับดูแลการกอสราง การบํ ารุงรักษา และการซอมแซมคายพักและส่ิงอํ านวย
ความสะดวกสํ าหรับกํ าลังฝายเรา เชลยศึก และพลเรือนในความควบคุม

                                                       
5 ตํ าแหนงตั้งแต ผบ.กรม.ช.ทภ., ผบ.พัน.ช.พล., ผบ.รอย.ช.ที่สนับสนุนโดยตรงใหกรมด ําเนินกลยุทธ และ ผบ.มว.ช.ที่สนับสนุนโดยตรงใหกองพันเฉพาะกิจ
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♦ วางแผนและประสานงานกับ นปยส. ในเร่ืองการใชทุนระเบิดโปรยหวาน
♦ วางแผนและประสานงานการคุมครองส่ิงแวดลอม พื้นที่วิกฤต และการวางระดับการปกปอง

คุมครองหนวย
♦ ชวย ฝอ.2 ในการจัดทํ าการเตรียมขาวกรองสนามรบ (ตขส.) เพื่อผสมรวมการประเมินสนาม

รบของทหารชาง6เขาไปเปนสวนประกอบหลักในการ ตขส.นั้นดวย
♦ รวมมีสวนในการประชุมก ําหนดเปาหมาย/ที่หมาย
♦ ใหขาวสารเกี่ยวกับสภาพของเคร่ืองมือชางที่มีอยูในมือ
♦ ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับเสนหลักการสงกํ าลัง (สลก.) และพื้นที่สงกํ าลังบํ ารุง แก ฝอ.4 ตาม

ขาวสารทางเทคนิค
♦ ใหขอเสนอแนะเร่ืองรังสีอินฟราเรด และการกํ าบังซอนพราง รวมถึงการลวง แก ฝอ.2 ผาน

ทาง ฝอ.3
♦ วางแผนในการปรับการจัดกํ าลังทหารชางใหม เพื่อท ําการสูรบอยางหนวยทหารราบ  เมื่อผู

บังคับบัญชาพิจารณาวา  มีความจ ําเปนเรงดวนในการใชหนวยเชนนั้น

                                                       
6 Engineer Battlefield Assessment :  EBA การประเมินสนามรบของทหารชาง (ปสช.) ตามหลักนิยมสหรัฐที่ยังไมแพรหลายในเหลาทหารชางของไทยมาก
นักในปจจุบัน
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